Nr: 64926/26.10.2018

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea delegirii gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul
Sfantu Gheorghe prin achizitie publica de servicii, ,Regulamentului serviciului de
iluminat public din Municipiul Sfintu Gheorghe” si a ,,Caietului de Sarcini pentru
delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul Sfintu Gheorghe”

Consiliul Local al Municipiului Sfintu Gheorghe, in sedinta ordinari/extraordinara;

Avand in vedere Epunerea de motive nr.64.927/2018 al primarului municipiului, dl.
Antal Arpad-Andras;

Avénd in vedere Raportul de specialitate nr. 64926/26.10.2018 al Directiei de
Gospodarire Comunala din cadrul Primariei municipiului Sfantu Gheorghe;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 230/2006 privind serviciul de iluminat
public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile i completdrile ulterioare;

Avind in vedere expirarea termenului stabilit de catre AN.R.S.C., privind
elaborarea si supunerea aprobarii hotarérii consiliului local a Regulamentului, Caietului de
sarcini si ai Indicatorilor de performanta ai serviciului de iluminat public, in conformitate
cu prevederile art. 17 alin. (2) si art. 11, lit. b) din Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si datoritd necesitatii asigurarii
serviciului de iluminat public in condifii optime catre populatie, se impune adoptarea
lucrarilor prezentate, in regim de urgenta;

Avand in vedere realizarea procedurii prevazute de art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia publicd, republicatd;

in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) lit. d si alin. (6) lit. a poz. 14 din
Legea nr. 215/2001 privind administrafia publica locald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul art. 45 alin. (1) si art. 115 alin. (1) lit. b din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE

ART. 1. — Se aprobi delegarea gestiunii serviciului de iluminat public din
Municipiul Sfantu Gheorghe prin achizitie publica de servicii.

ART. 2. - Se aproba “Regulamentul serviciului de iluminat public din Municipiul
Sfantu Gheorghe”, anexa nr. 1 la prezenta hotarére din care face parte integranta.

ART. 3. - Se aprobi “Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii serviciului de
iluminat public din Municipiul Sfantu Gheorghe”, anexa nr. 2 la prezenta hotdrare din care
face parte integranta.

ART. 5. — Cu data intrrii in vigoare a prezentei hotardri, HCL nr. 134/2018 se
abroga.

ART. 4. — Cu executarea prezentei hotarari se incredinteaza Primarul municipiului
Sfantu Gheorghe, precum si Directia Gospodarire Comunala din cadrul Primariei
municipiului Sfantu Gheorghe.

Sfantu Gheorghe, la ...

PRESEDINTE DE SEDINTA



Nr: 64926/26.10.2018
Directia Gospodarire Comunala

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea
delegirii gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiul SfAntu Gheorghe prin achizitie
publici de servicii, a
,,Regulamentului serviciului de iluminat public din Municipiul Sfantu Gheorghe” si a
,,Caietului de Sarcini pentru delegarea serviciului de iluminat public din Municipiul
Sfantu Gheorghe”

Activitatea de asigurare a serviciului de iluminat public face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de
interes economic si social general desfdsurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea $i responsabilitatea autoritatilor administratiel publice locale, in scopul
asigurarii iluminatului public. Serviciul de iluminat public se regaseste mentionat la art. 1 alin. (2)
litera f), in Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, modificata s
reactualizatd, care stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile
si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestiondrii, finantarii, exploatarii,
monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitéti
publice.

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, specifica in art. 9 alin.(1): “Elaborarea
si aprobarea strategiilor locale de dezvoltare a serviciului de iluminat public, a programelor de
investitii  privind dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente, d
regulamentului propriu al serviciului, a caietului de sarcini, alegerea modalitdtii de gestiune,
precum §i a criteriilor si procedurilor de delegare a gestiunii intrd in compelenia exclusiva a
consiliilor locale”, iar in art. 17 alin. (2) precizeazd: “Activitdile specifice serviciului de iluminat
public, indiferent de forma de gestiune adoptatd, se organizeazd §i se desfisoard in conformitate cu
prevederile regulamentului propriu al serviciului de iluminat public si ale caietului de sarcini,
elaborate §i aprobate de consiliile locale”, " in baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public i a caietului de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C. s aprobate prin ordin al presedintelui
acesteia”.

Regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public, aprobat prin Ordinul nr. 86/2007 al
AN.RS.C. stabileste cadrul juridic unitar privind desfagurarea serviciului de iluminat public,
definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului, indicatorii
de performantd, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator in comune, orase si

municipii, $i std la baza elaboririi regulamentului propriu al serviciului de iluminat public din
municipiul Sfantu Gheorghe.

Legea nr. 230/2006 specificd la art. 7:
(1) “Serviciul de iluminat public va respecta si va indeplini, la nivelul comunitdfilor locale, in
intregul lor, indicatorii de performantd aprobali prin hotdrdri ale consiliilor locale”.
(2) “Indicatorii de performanti se stabilesc cu respectarea prevederilor regulamentului-cadru al
serviciului §i se aprobd in baza unui studiu de specialitate care va fine seama cu prioritate de
necesitdtile comunitdtilor locale, de starea tehnicd si de eficienta sistemului de iluminat public
existent.”

Caietul de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public, aprobat prin Ordinul nr. 87/2007 al
A.N.R.S.C.. stabileste modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre consiliile locale, care
infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciul de iluminat public
si care au totodatd atributia si responsabilitatea de a monitoriza si de a controla gestiunca si
administrarea acestuia, precum si modul de functionare i exploatare a infrastructurii tehnico-edilitare
aferente, indiferent de forma de gestiune adoptata.



La art. 16, alin. (1) Legea nr. 230/2006 precizeaza:

Gestiunea serviciului de iluminat public se realizeazd prin urmdtoarele modalitati:
a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

Prin Hotirarea nr. 18/2018 a Consiliul Local al Municipiului Sfantu Gheorghe privind
aprobarea modului de delegare a gestiunii sistemului de iluminat public pe teritoriul
municipiului Sfintu Gheorghe, aproba “Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public pentru intregul sistem de
iluminat public, sistem de iluminat ornamental si arhitectural, respectiv pentru iluminatul festiv pe
teritoriul municipiului Sfantu Gheorghe” — care in urma studiului comparativ, intre cele doua
modalitati prezentate mai sus a recomandat gestiunea delegata.

Legea nr. 51/2006 la art. 29 alin. (8) specifica:

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdati publice poate Si:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

in Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, la art. 6
avem urmatorul enunt:

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implica intotdeauna transferul cdtre
concesionar a unei pdrti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu
exploatarea lucrdrilor gi/sau a serviciilor respective.

(2) Se considerd cd o parte semnificativia a riscului de operare a fost transferatd atunci cdnd
pierderea potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune,

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.

Investitiile in sistemul de iluminat public din Sfantu Gheorghe, vor fi realizate in continuare
de citre municipiu, in special prin atragere de fonduri europene, astfel ca delegarea de gestiune se va
face doar pentru partea de operare propriu-zisa, optiune care este admisd de Legea nr. 230/2006 la art.
22 (alin. 1): “Pot face obiectul contractelor de delegare a gestiunii activitatile de operare propriu-
zisd (gestionare, administrare, exploatare, inirefinere), precum §i activitdtile de pregdtire, finantare
si realizare a investitiilor din infrastructura aferentd serviciului de iluminat public”.

Daci investitiile sunt efectuate de catre municipiu, nu mai sunt indeplinite cumulativ cele trei
conditii constitutive al riscului de operare si asa cum prevede Legea nr. 100/2016 la art. 8 alin. (3),
daci entitatea contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este
definit la art. 6, nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat
contract de achizitie publica.

Astfel, pentru punerea in aplicare a prevederilor legislative prezentate mai sus, si pentru a
continua demersurile previzute de legislatie pentru delegarea servicului de iluminat public, s-au
redactat lucrarile precizate la inceput.

Avand in vedere considerentele legale expuse si in baza celor prezentate, propunem spre
dezbatere si aprobare Consiliului Local al Municipiului Sfintu Gheorghe, prezentul proiect de

hotarare.

Director
Sfantu Gheorghe "’,/'
Cil. /2 ex i



Nr: 64927/26.10.2018
Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe

EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public stabileste cadrul juridic si institutional
unitar privind infiintarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea §l
controlul functiondrii serviciului de iluminat public in comune, orase $i municipii.

Conform art. 5 din Legea nr. 230/2006, serviciul de iluminat public se organizeaza si
functioneazd cu respectarea principiilor stablite de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilititi publice, modificatd i reactualizata, care prevede in art. 3 alin. (1): “Serviciile de utilitati
publice sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale” si “se organizeazd §i
se gestioneazd cu respeclared prevederilor legale, potrivit hotdrarilor adoptate de autoritdfile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociald a localitdtilor, de mdrimea §i de gradul de dezvoltare ale acestora §i
in raport cu infrastructurd tehnico-edilitard existentd”, iar la art. 8 alin (3): “In exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdfi publice, autoritdtile
deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
de utilititi publice si adoptd hotarari in legdturd cu: i) elaborarea si aprobarea regulamentelor
serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte
normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a
caietelor de sarcini-cadru §i a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementdri-
cadru elaborate si aprobate de autoritdtile de reglementare competente’”.

Legea nr. 230/2006 specifica, la art. 10: "In exercitarea atributiilor §i responsabilitatilor ce
le revin in domeniul administrarii i gestiondrii serviciului de iluminat public, autoritdfile
administratiei publice locale adoptd hotdrdri sau emit dispozitii, dupd caz, privitoare la: f)
elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului §i a caietului de sarcini, in conformitate cu
regulamentul-cadru si caietul de sarcini-cadru, elaborate de A.N.R.S.C.”, iar la art. 11: “In raport
cu comunitdtile locale pe care le reprezintd, autoritdtile administratiei publice locale au
wrmdtoarele responsabilitati: b) sd stabileascad si sd aprobe indicatorii de performantd ai
serviciului de iluminat public numai dupd ce, in prealabil, au fost supusi dezbaterii publice”.

Prin Hotirdrea nr. 18/2018 a Consiliul Local al Municipiului Sfintu Gheorghe privind
aprobarea modului de delegare a gestiunii sistemului de iluminat public pe teritoriul
municipiului Sfintu Gheorghe, aproba “Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de iluminat public pentru intregul sistem de
iluminat public, sistem de iluminat ornamental si arhitectural, respectiv pentru iluminatul festiv pe
teritoriul municipiului Sfantu Gheorghe™ — care in urma studiului comparativ, intre gestiunea
directd si gestiunea delegata, a recomandat gestiunea delegata.

Legea nr. 51/2006 la art. 29 alin. (8) specifica:

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Avand in vedere ca investitiile in sistemul de iluminat public din Sfantu Gheorghe, vor fi
realizate in continuare de citre municipiu, in special prin atragere de fonduri europene, astfel ca
delegarea de gestiune se va face doar pentru partea de operare propriu-zisd (gestionare,
administrare, exploatare, intretinere), tinand cont cd nu sunt indeplinite cumulativ cele trei conditii
constitutive a riscului de operare, asa cum se prevede la art. 6 in Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii (operatorul nu este supus riscului de recupereare
a costurilor investitiilor efectate — el nu va face investitii), ne aflim in situatia de la art. 8 alin. (3) a
aceleasi legi: dacd “entitatea contractanta constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare,



astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferatd operator :lui economic, contractul respectiv va
fi considerat contract de achizitie publicd”.

Tinand cont de Nota de control inregistraté la Primaria mun. Sfantu Gheorghe cu nr. 56201
/10.10.2017, emisa de echipa de control a A.N.R.S.C., care la capitolul Masuri, punctele 6, 7, 10,
prevede necesitatea elaborrii si aprobrii Regulamentului, Caietului de sarcini si ai Indicatorilor de
performanta ai serviciului de iluminat public, si datorita necesititii asigurarii serviciului de iluminat
public in conditii optime catre populatie, cu respectarea tuturor prevederilor legale, propun
adoptarea in regim de urgenta.

in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) si art. 61 alin. (2) din Legia nr. 215/2001,
privind administratia publici locala, republicatd si actualizatd, pentru punerea in aplicare a
legislatiei mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de hotirare, pe care avand in vedere
dispozitiile art. 45 din aceeasi lege, il supun spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al
Municipiului Sfintu Gheorghe.
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